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摘 � 要: 阐述了农业科技创新模式绩效评价指标体系建立的原则、基本框架、指标内容, 以及权重与标准值的

测算方法与步骤, 同时对有关项目评价指标进行测算实证与分析。
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Abstract: T his article introduces the pr inciples, basic fr amewo rk and content of the Index Sy stem of Fujian Rural

Sci- Tech Innovat ion Mode ( ISFRST IM ) . T he way s to calculate weighing coefficient and standa rd values of ISFRS�

T IM are illustr ated. Furthermo re, calculated results on some projects ar e analyzed.
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� � 农业科技创新是指在农业生产领域应用新知

识、新科学、新技术和新工艺, 采用新的生产方式

和经营管理模式, 提高产品产量与质量, 开发生产

新产品, 从而占据市场并实现经济效益的整个过

程。它包括农业科学研究、发明、创造以及进行科

技成果推广、应用, 增强生产能力和获取最大效益

的过程
[ 1- 2]
。农业科技创新模式是农业科技创新过

程中运用的有关方式、方法、技术路线、运行机制

及措施等的总和, 不同的方式方法以及与之相适应

的途径措施形成不同的科技创新模式。有效的农业

科技创新模式是促进农业科技进步、提高农业和农

业经济增长的关键, 因此如何客观、科学地评价各

种不同的农业科技创新模式, 进而完善农业科技创

新模式和选择最有效的模式, 对推动农业科技进

步, 促进 �三农� 发展具有十分重要的意义。

1 � 农业科技创新模式绩效评价指标体
系建立的原则

对农业科技创新模式进行绩效评估, 构建和完

善指标体系是关键所在。绩效评估的指标必须从实

效性和可操作性出发, 建立比较科学、客观、公正

的绩效评估指标体系, 努力做到统筹兼顾, 力求全

面、系统地反映科技创新模式绩效的现状。因此,

必须坚持以下原则。

1� 1 � 系统性原则
以农业科技创新能力与水平的基本内涵为核

心, 根据总体目标建立基本的指标框架, 并在此基

础上形成既有不同作用又有内在联系的由主体指

标、分体指标组成的有机整体, 从而全面、客观、

系统反映农业科技创新模式的全貌。

1� 2 � 科学性原则
坚持把科学发展观的要求引入指标体系, 在指

标设置中考虑到农业科技创新模式指标元素及指标

结构整体的合理性, 科学确定各层次指标权重和标

准值, 指标要有较好的可靠性、独立性、代表性和

统计性。

1� 3 � 可比性原则
必须考虑不同农业科技创新模式的差异, 主要

选择实施年代相近的项目和具有共性的指标, 在统

计口径和范围内尽可能保持一致, 以保证指标的可

比性。

1� 4 � 可操作性原则
坚持从实际出发, 简单实用, 便于操作, 既突

出重点, 又能够反映该项指标现状。

2 � 农业科技创新模式绩效评价指标体
系基本框架

福建农业学报 24( 4) : 375~ 379, 2009
F uj ian Journal of Ag r icultural Sciences

文章编号: 1008- 0384 ( 2009) 04- 0375- 05



2� 1 � 评价指标体系的构建
农业科技创新模式绩效评估指标体系, 突出了

系统评价的原则, 做到了既考虑了创新模式的技术

引进和推广能力, 也考虑了经济、社会、生态效

益, 同时科技创新模式的科技能力, 既考虑了短期

效果也考虑了长期效果。因此, 根据评估目的, 课

题组选用层次型评估指标体系, 并将基于项目评价

后的科技计划项目绩效评估体系指标分为两层: 一

级指标层和二级指标层。其中一级指标 3个, 二级

指标 12个。

2� 2 � 评价指标的主要内容
农业科技创新模式是否有生命力主要取决于模

式的科技示范和推广能力强弱、创新能力的大小

(产出成果的多少)、以及产生的经济、社会、生态

效益等方面。农业科技创新模式绩效评价以创新能

力和水平的基本内涵为核心, 按照创新模式绩效的

构成要素进行分解, 针对每一要素进行指标选择。

评估指标设置在参考国内外文献的基础上, 还参考

了科技部颁布的 �科技评估管理暂行办法�、财政

部印发的 �中央级教科文部门项目绩效考评管理试
行办法� 等文件和资料, 在此基础上, 选择最能反

映其特征又具有数据可获得性的指标, 构建评价指

标体系。具体指标如下 (表 1)。

2� 2� 1 � 科技示范和推广 � 科技示范与推广能力是
连接农业科技与农业经济增长的桥梁, 是实现农业

科技成果转化为现实生产力的条件, 是农业科技创

新模式的重要组成部分。因此确定为一级主体指标

( A1)。其包括 4个二级指标: 良种覆盖农户的数

量与总投入比 ( B1)、新品种 (新技术) 推广数与

总投入比 ( B2)、新技术推广面积或推广畜禽数量

与总投入比 ( B3)、新增科技平台或服务机构与总

投入比 ( B4) , 分别从科技示范推广的规模、数

量、推广手段等方面反映了示范推广的水平。

2� 2� 2 � 科技成果 � 科技成果体现了农业科技的创
新能力。它是农业科技创新的源泉, 是农业科技创

新持续、稳定发展的基础与保证。因此确定为一级

主体指标 ( A2)。其包括 3个二级指标: 育成品种

数量与总投入比 ( B5)、获市以上科技成果数量与

总投入比 ( B6)、申请专利数量与总投入比 ( B7)。

2� 2� 3 � 产生效益 � 产生的效益包括经济、社会、
生态效益。它是科技创新的基本任务与落脚点, 反

映了农业科技创新过程中成果转化为现实生产力的

能力以及对社会、生态环境发展的影响, 是农业科

技创新模式最重要的衡量指标。因此确定为一级主

体指标 ( A3)。其包括 4个二级指标: 新增产值与

总投入比 ( B8 )、农民年新增收入与总投入比

( B9)、绿色农产品销售收入占农产品总销售收入

比 ( B10 )、接受培训的农民数量与总投入比

( B11)、新增就业人数与总投入比 ( B12)
[ 3]

, 分别

反映了农业经济增长情况、农民生活质量的提高、

绿色农业发展、社会进步和安定等。

表 1 � 农业科技创新模式绩效评价指标体系框架

Table 1� Performance evaluation of ISFRSTIM

一级指标( A) 二级指标( B)

指标名称 权重 指标名称 权重( w ) 标准值( s)

科技示范和推广( A1) 30

覆盖农户数占总投入比 B1(户� 万元- 1 ) 7 40

新品种(新技术)推广数与总投入比 B2(头、只、个� 万元- 1) 8 0� 25

新技术推广面积与总投入比 B3( 667 m2、头� 万元- 1 ) 10 500

科技平台或服务机构与总投入比 B4(个� 万元- 1 ) 5 0� 02

育成品种数量与总投入比 B5(个� 万元- 1 ) 9 0� 25

科技成果( A2) 20 获市以上科技成果数量与总投入比 B6(个� 万元- 1 ) 6 0� 02

申请专利数量与总投入比 B7(个� 万元- 1 ) 5 0� 01

新增产值与总投入比 B8(万元� 万元- 1 ) 15 10� 12

农民年新增收入与总投入比 B9(元� 万元- 1 ) 13 8� 52

产生效益( A3) 50 绿色农产品销售收入占总销售收入 B10 9 0� 40

接受培训的农民数量与总投入比 B11(人次� 万元- 1 ) 7 100

新增就业人数与总投入比 B12(个� 万元- 1 ) 6 1� 20

2� 3 � 权重与标准值的测算方法与步骤
权数与标准值是各个指标在指标总体中重要程

度的度量。因此, 权数与标准值确定得是否科学、

合理直接影响着评估的准确性。当前评估指标体系
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权数与标准值的确定, 一般根据专家的经验与知识

进行判断, 事先设定好综合评价指标体系中各项指

标的权重与标准值。在确定各级指标中, 必须明确

主体和分体指标的地位与作用。本课题采用专家调

研法, 即专家意见咨询法, 确定评估指标的权重。

德尔菲法 ( Delphi) 又称专家调查法, 是采取匿名

的方式征求专家意见, 经过反复几次的反馈修正,

最后得到有关专家的综合意见, 从而对评价对象做

出评价的方法[ 4- 6] 。

2� 3� 1 � 编制专家咨询表 � 按评价内容的层次、评
价指标的定义、必需的填表说明, 绘制咨询表格。

2� 3� 2 � 分轮咨询 � 一般需要经过 4 轮咨询。第 1

轮: 专家根据自己的知识和对评价对象的了解情

况, 填写咨询表。第 2轮: 对首轮专家咨询结果进

行统计处理。根据 �前轮结果�, 再将新的咨询表

发出, 让各专家根据反馈信息, 对自己的判断做出

调整, 如果评价的结果和反馈的信息差距较大, 应

叙述理由。第 3轮、第 4轮重复第 2轮的工作。

2� 3� 3 � 结果处理 � 以算术平均值来代表专家们的
意见。

K i=
1
n
�
n

j= 1
P ij

其中, K i- 第 i 指标的评价结果; P ij - 第 j

位专家对第 i 指标的评分值; n- 专家数。离散系

数以 V i 表示, S i 则是第 i 指标评价结果的标准

差[ 4, 7]。

V i= �S i / K i

�S i= 1
n- 1

�
n

j= 1
( P ij - K i )

2

通过对 50位专家和 50个项目的咨询, 用以上

阐述的步骤及算术公式得出平均值, 同时根据反馈

信息, 对算出的平均值做出细微调整, 结果得出权

重和标准值 (表 1)
[ 8]
。即一级指标权重为: 科技

示范和推广 ( A1) 为 30 分; 科技成果 ( A2) 为

20分; 产生效益 ( A3) 为 50分, 共计100分。其

中科技示范和推广 ( A1) 由二级指标覆盖农户数

占总投入比 ( B1)、新品种 (新技术) 推广数与总

投入比 ( B2)、新技术推广面积和畜禽数量与总投

入比 ( B3)、科技平台或服务机构与总投入比

( B4) 组成, 其权重分别为 7、8、10、5 分; 科技

成果 ( A2) 由二级指标育成品种与总投入比

( B5)、获市以上科技成果数量与总投入比 ( B6)、

申请专利数量与总投入比 ( B7) 组成, 其权重分

别为 9、6、5分; 产生效益 ( A3) 由二级指标新

增产值与总投入比 ( B8)、农民年新增收入与总投

入比 ( B9)、绿色农产品销售收入占总销售收入

( B10)、接受培训的农民数量与总投入比 ( B11)、

新增就业人数与总投入比 ( B12) 组成, 其权重分

别为 15、13、9、7、6分。

项目投入每万元的标准值如表 1所示, 即在二

级指标中投入每万元必须达到覆盖农户数 40 户、

新技术推广面积 33� 35 hm
2
、新增产值 10� 12 万

元、农民年新增收入 8� 52元 �人- 1
(即项目投入

10万元农民年人均新增收入 85� 20元)、接受培训

的农民数量 100人、新增就业人数 1� 2人等; 投入

每 4万元新品种 (新技术) 推广数 1个, 育成品种

1个; 投入每 100 万元获市以上科技成果数量 1

个, 申请专利数量 1个; 绿色农产品销售收入占总

销售收入 40%。

通过项目研究及专家咨询, 确定其中新技术推

广面积与总投入比 ( B3) ; 获市以上科技成果数量

与总投入比 ( B6) ; 新增产值与总投入比 ( B8)

(万元 ) ; 农民年新增收入与总投入比 ( B9)

(元 �人- 1 )设有加分分别为 3、4、3、3 分, 即超

过标准值可根据下面 2� 3评价指标模型计算加分,

其封顶分分别为 13、10、18、16分。因此项目综

合评估确定满分为 113分 (表 2)。

2� 4 � 农业科技创新评价模型与计算方法
通过研究, 农业科技创新综合评价指标模型设

定为:

X j = �
r

k= 1
� �

m

i = 1
�W ki �P ki / Ski

在综合评价指标模型中:

X j 为综合评价指数。

X j ( A k ) 为一级主体评价指标值 ( k 为 1~ 3

个)。

X j ( B ki ) 为二级分体评价指标值。 ( i 为 1~

12个)。

Ski为二级评估指标的标准值, P ki为二级指标

报告期的实际值。

W ki为二级评估指标的权重。

那么, 二级分体评价指标值为:

X j ( B ki ) = W
i= 1

ki � Pki / S ki (1)

一级分体评价指标值为:

X j ( A k ) = �
m

k= 1
� X j ( Bki ) (2)

综合评价指标值为:

X j = �
r

k= 1
� X j ( A k ) (3)

把 ( 1) 式代入 ( 2) 式, 再把 ( 2) 式代入

(3) 式, 得出综合评价指标模型为:
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X j= �
r

k = 1
� �

m

i= 1
� W ki � Pki / S ki

在(1) 式中, 根据项目报告的数据, 计算出二

级指标报告期的实际值 Pki , 而后将各二级指标相

应的权重 W ki与标准值 S ki代入 ( 1) 式, 测算出二

级分体评价指标值。根据 (2) 式计算出一级分体

评价指标值, 最后根据 (3) 式计算出综合评估指

标值[ 9] 。

3 � 评价指标测算实证与分析

3� 1 � 项目综合评价指标值测算结果
课题组选择星火计划、科技兴农、科技扶贫、

科技特派员等 6个有关项目。即福建省建瓯市科技

富民强县专项行动 �竹业产业化及其配套技术开发
与研究� ( 2005~ 2008 年 ) [简称 � 星火 (建

瓯) �]、龙海市 �真姬菇工厂化栽培品种选育和开

发研究� ( 2006年) [简称 �星火 (龙海) �] 两个

星火计划的项目; �南平地区科技兴农集团以粮为
主区域综合开发利用研究� ( 1990~ 1991年) [简

称 �兴农 (南平) �]、�福建省新罗区农业综合开发

科技推广综合示范� ( 2004年) [简称 �兴农 (新

罗)�] 两个科技兴农的项目; 科技扶贫项目 �福建

建瓯明良食品有限公司高 pH 值清水笋加工技术新

工艺成果的推广应用� ( 2005~ 2006年) [简称

�扶贫 (建瓯)�] ; 科特派项目 �建瓯市木荷优良种
源试验林示范研究� ( 2007 年) [简称 �科特派

(建瓯) �] 进行评估。

根据以上 6个项目报告的数据, 测算得出项目

投入每万元二级指标报告期的实际值, 同时, 应用

农业科技创新综合评价指标模型计算出综合评估指

标值得分 (表 2)。

表 2 � 农业科技创新模式指标评价测算得分结果
Table 2 � Calculation results of ISFRSTIM

指标
扶贫

(建瓯)
科特派
(建瓯)

星火
(龙海)

星火
(建瓯)

兴农一
(南平)

兴农二
(新罗)

权重 标准值 封顶

覆盖农户数占总投入比( B1) 7 1� 138 0�145 4� 870 7 0� 476 7 40 7

新品种(新技术)推广数与总投入比( B2) 0 8 3�840 0� 320 1� 600 0� 480 8 0� 250 8

新技术推广面积与总投入比( B3) 6� 667 1 0�476 3� 130 13 13 10 500 13

科技平台或服务机构与总投入比( B4) 1� 675 5 5 1� 075 0 1� 5 5 0� 020 5

育成品种与总投入比( B5) 0� 601 9 4�284 1� 066 9 0 9 0� 250 9

获市以上科技成果数量与总投入比( B6) 0 10 0 0� 66 8� 22 0 6 0� 020 10

申请专利数量与总投入比( B7) 0 0 5 1� 3 0 0 5 0� 010 5

新增产值与总投入比( B8) 18 18 8�893 18 4� 876 16� 601 15 10� 10 18

农民年新增收入(元�人- 1 )与总投入比( B9) 9� 185 0 16 0� 626 0� 183 16 13 8� 520 16

绿色农产品销售收入占总销售收入( B10) 0 0 0 5� 625 0 9 9 0� 4 9

接受培训的农民数量与总投入比( B11) 0� 280 2� 800 0�874 0� 437 7 0� 854 7 100 7

新增就业人数与总投入比( B12) 2� 600 0 6 6 6 6 6 1� 2 6

总得分 46� 008 54� 938 50�512 43� 109 56� 880 63� 911 100 113

3� 2 � 评价指标值分析与比较
从以上 6个项目的综合得分来看, 兴农二 (新

罗) 项目总分 63� 9分, 排第 1位; 兴农一 (南平)

总分 56� 88, 排第 2位; 科特派 (建瓯) 项目总分

54� 94, 排第 3位; 星火 (龙海) 项目总分 50� 51,
排第 4位; 扶贫 (建瓯) 项目总分 46 分, 排第 5

位; 星火 (建瓯) 项目排第 6位。

在每万元新技术推广面积 ( B3) 方面, 兴农

一 (南平) 项目推广 285� 6 hm 2 , 显著超过标准值

(每万元推广的技术 33� 35 hm
2
) , 得此项封顶分 13

分, 排第 1 位。兴农二 (新罗) 项目推广 52� 6
hm 2 , 也得到封顶分 13 分。扶贫 (建瓯) 项目得

分 6� 67, 排第 3位。星火 (建瓯) 项目得分 3� 13,
排第 4位。通过 B3的比较, 显示了科技兴农模式

在扩大科技成果推广的规模方面最见成效, 有利新

品种、新技术的大面积推广和覆盖农户, 科技扶贫

模式次之。同时看出, 兴农 (南平) 项目的地区性

科技承包服务由于在科技承包中实行省、地、县、

乡、村、户多层次和科研、推广、管理、生产多部

门结合, 有利于科技在大范围大面积上组织综合性

配套技术推广, 提高科技规模效益。集团承包是搞

好科技兴农的有效途径。

在每万元获市以上科技成果数量 ( B6) 方面,

科特派 (建瓯) 项目大大超过了标准值, 得到此项
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的封顶分 10 分, 排第 1位。这说明科技特派员模

式是农业科技推广的一项有效模式。通过科技特派

员模式的实施, 实现科技工作重点的整体下移, 与

一批高等院校和农业科研单位建立了协作关系, 形

成 �高位嫁接�; 科技特派员引导和直接参与农业
专业协会和合作经济组织的建设, 有效推动了农业

社会化服务体系的建设。科特派项目加速了科技成

果的创新和转化, 将大量先进实用技术、优良品种

和生产开发性项目源源不断地导入农业, 以直接、

便捷的方式实现了低成本的农业科技推广和普及。

在每万元新增产值 ( B8) 方面, 科特派 (建

瓯)、扶贫 (建瓯)、星火 (建瓯) 项目都显著超过

标准值, 得 18 分, 并排第 1 位, 兴农二 (新罗)

项目超过标准值, 得 16� 6分, 排第 4位。在每万

元农民年新增收入 ( B9) 方面, 星火 (龙海)、兴

农二 (新罗) 项目均显著超过标准值, 得 16分,

并排第 1位。这说明科特派、星火计划、科技兴

农、科技扶贫有关项目能有效促进农业增产增效,

农民增收。

从总体评估来看, 科技兴农、科特派、星火计

划、科技扶贫各模式取得良好的经济、社会和生态

效益, 在引进技术和推广能力方面也取得良好的效

果, 其创新能力方面也有一定的成绩。各项目分值

有偏差的原因, 有的是由于项目所涉及的领域不

同, 如兴农二 (新罗) 项目, 由于养殖业效益近年

较高, 集约化程度较高, 所以该项目的总分最高。

还有部分项目分值较低, 这一方面是由于一些项目

的数据暂缺, 影响了分值, 另一方面也说明各种模

式在取得成效的同时, 还存在一些不足之处, 有待

于今后进一步研究提高。

通过测算、比较与分析, 科学地评价不同的农

业科技创新模式的科技示范推广、科技成果及产生

效益现状与水平, 从而采取正确、合理的科技推广

转化战略, 提高竞争优势, 获取最佳社会、经济与

生态效益。为此, 我们必须定期、定项目或定模式

进行农业科技创新模式绩效的评估, 同时与先进省

份及科技推广单位、企业在不同项目或不同模式进

行比较, 找出差距, 并认真分析研究该项目或模式

科技推广转化创新的现状、水平与问题, 从而有针

对性地提出福建省农业科技应用、开发系统、农业

科技推广转化体系、项目带动等方面的创新发展战

略与对策措施, 明确不同模式科技推广转化水平提

高与创新发展的方向、目标和重点, 以促进福建农

业各种科技创新模式的建立与发展, 并不断增强福

建省农业科技的开发创新能力、持续发展能力和产

业化能力。

4 � 结 � 论

4� 1 � 在福建农业大市 (县) 实施科技兴农、科特

派、星火计划、科技扶贫项目取得良好效果, 要继

续发挥项目带动作用。但在福建省农业基层对有些

项目的区分不明显, 且这些项目多是一个或几个部

门间的单个行为, 各自为政, 未能发挥最大效益。

建议加强统筹协调, 整合农业科技力量, 形成合

力, 充分发挥整体优势。

4� 2 � 科技兴农是提升农业效益、发展农业经济重
要的动力。尤其是地区性的集团承包集行政、技

术、物质、资金为一体, 有利于在大面积、大范围

组织综合性配套技术推广, 提高科技规模效益。

4� 3 � 在福建农业科技创新和成果转化中, 由福建

省首创的科技特派员模式是一项有效的模式, 尤其

是其 �重心下移, 高位稼接� 的机制显示了生命
力, 有效推动科技成果的创新和转化, 因此必须坚

持推行农业科技特派员制度。
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