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摘　要：探索建立福建省属公益类科研院所基本科研专项绩效评价体系，将绩效管理和评价纳入到政府科技项

目的运行与监督范围。针对基本科研专项的特点以及绩效评价影响因素的复杂性和指标的不确定性，建立基本

科研专项绩效评价层次结构模型及其评价指标，并运用层次分析法对层次结构模型进行要素分析，确定不同层

次指标的权重，实现基本科研专项绩效评价的目标。
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　　公益类科研院所是以向全社会提供公共技术和
公益服务为主要任务的科研机构。为进一步推进福
建省属公益类科研院所改革与发展，不断增强其科
技创新能力和公益服务能力，２００９年，福建省科
技厅设立了 “省属公益类科研院所基本科研专项”。
福建省属公益类科研院所基本科研专项 （以下简称
基本科研专项）主要用于支持福建省属公益类科研
院所开展符合公益职能定位、代表学科发展方向、
体现前瞻布局的自主选题研究工作。具体包括学科
优势明显、发展潜力大、能提升科研院所持续发展
能力的应用和应用基础研究；瞄准国内外科技发展
前沿，具有重要科学意义、学术思想新颖、交叉领
域学科新生长点的创新性研究；围绕福建省经济和
社会发展需求，有重要应用前景或重大公益类意
义，有望取得较大突破或发现的技术研究。
绩效评价是基本科研专项管理的重要工作之

一，绩效评价也是科技主管部门进行绩效管理的重

要手段和依据。为保证科研效果，应对项目的申请
和评审、立项、实施、结题和跟踪管理等各个阶段分
别予以绩效评价和管理。从我国的实际情况来看，
政府投入科技项目的利益相关方是多方面的，不同
利益相关方产生不同的评价主体。由于不同评价主
体对科技项目的监督、管理角色、职权分工不同，不
同评价主体对同一科技项目不同阶段的绩效评价重

点也会存在明显差异［１］。福建省科学技术厅作为公
益类科研院所基本科研专项的政府科技主管部门，
负责对各个专项全过程进行监督和管理。因此，本
研究构建的基本科研专项绩效评价体系将从政府科

技主管部门的角度出发，对项目研究的各个阶段进
行绩效评价和管理。绩效评价结果不仅可作为政府
科技主管部门制定基本科研专项发展计划、开展专
项管理的基础，也是合理安排专项类型、调整专项投
入方向、确保专项资金使用效果的重要依据，从而更
好地促进公益类科研院所的可持续发展。
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１　绩效评价的原则

１．１　公正性原则
为了确保绩效评价结果的客观真实，应注重多

渠道收集信息，强化对评估对象的考察和资料的核
实，依托专家咨询，征询各方建议。对指标体系的设
置要尽可能地避免主观因素的加入，不受权威或利
益的干扰，确定入选指标的权威性、普适性和代表
性。强调公众的参与力度，只要不涉及保密内容，评
价程序、评价标准和方法都应该尽量公开，唯有公开
才能在绩效评价中为评价主体提供客观、科学和公
正的判断依据。同时，应根据基本科研专项自主选
题、自主立项和自主管理等特点，在设立第三方项目
评审委员会的基础上，从“立项评审”、“阶段绩效评
价”、“结题绩效评价”３个阶段开展基本科研专项绩
效评价，以保证专项评价的科学性和公正性［２－３］。

１．２　科学性原则
针对省属公益类科研院所基本科研专项自主选

题的特点，要从科研的角度，全面、综合地反映整体
情况，抓住主要信息，对直接效果和间接效果都给予
一定的反映，保证综合评估的全面性与可信度。福
建省目前共有省属公益类科研院所４０家，科研和技
术服务领域涉及农林业、生物、海洋、医学、体育、劳
保、标准、信息等领域，因此，选取指标时尽量避免指
标过于繁杂，尽可能选取影响程度最高，最具有足够
代表性的综合性指标和专业性指标。应充分了解评
价指标的内涵和外延，各个指标之间尽量不出现重
复、隶属、涵盖的关系，采用定性和定量相结合的方
法，使指标设置和评价标准可行、合理、科学［４］。

１．３　可操作性原则
在遵循科学原则的基础上，使绩效评价的评价

程序、指标和方法尽量简化，以便于操作。在基本
满足评价要求和提供科研决策所需信息的前提下，
应突出主要指标，以尽量少的指标反映尽量多的信
息。评价指标的表达要明确清晰，具有独立的含义
和界定，必要时可以对评价指标作出详细的定义，
并确保指标具备现实的收集渠道［３］。评价指标的设
置要体现出相互间的可比性，具有一定的弹性空
间。既考虑到４０家省属公益类科研院所之间的
“管理水平”、“科研成效”等横向比较，也要考虑
到各科研院所自身发展的实际情况，如 “理论成果
登记增长率”等纵向比较指标。通过比较，使之成
为衡量科研元素的重要评价尺度。

１．４　导向性原则
本评价体系应侧重于 “科研成效”和 “公共技

术和公益服务能力”的评价，且给予较大的权重。
目的是通过科研绩效评价指标向被评价对象明确地

传达 “应该做什么，需要重视什么”等导向性信
息，引导被评价对象的科研目的和福建省社会公益
事业的发展需求相结合，使得科研院所在完成科研
任务的基础上，兼顾社会公共公益事业对其的需
求，促进科技健康有序的发展。

２　绩效评价指标体系的构建

在设计评价指标体系过程中，运用系统论的观
点和方法，充分体现基本科研专项本质内涵和特征
的基础上，设计出既能全面反映基本科研专项研究
情况又便于操作的指标体系。

２．１　评价指标体系构建的方法
本绩效评价指标体系的构建采用递阶层次结构

理论模型，包括３个层次：评价维度 （一级指标）、
基本指标 （二级指标）和具体指标 （三级指标）。
在已经建立的基本科研专项绩效评价层次结构模型

及评价指标体系基础上应用ＡＨＰ分析法对层次结
构要素进行分析，得出各级指标的权重 （表１）。

２．２　指标体系中各层次指标的确定

２．２．１　专项投入　专项科研资源投入是衡量创新
资源的数量和质量，是反映科技创新能力的基础指
标。通过这些指标可以对研究活动的经济效率作出
适当评价，另外这些指标还可以与其他的指标（如产
出和结果指标）一起评价专项的创新效率。①专项
主持人情况。该指标主要用来反映投入科技活动人
力的素质，指标值越大，表明科技活动人力的素质越
高；反之，科技活动的素质越低。②专项经费投入情
况。科研经费使用效率是政府科技主管部门非常关
注的问题，通过对科研经费投入使用状况的分析，保
证科研经费得到合理的分配和使用［５］（表１）。

２．２．２　专项管理　科研过程就是把决策和投入转
变为直接成果的过程。福建省属公益类科研院所基
本科研专项采用的是委托各类省属公益类科研院所

“自主选题”、“自主立项”和 “自主管理”等制度。
因此，基本科研专项的绩效评价不仅要评价其成
果，也要非常关注科研实施研究过程的状况，以保
证科学研究操作层面上的规范化和科学化。该评价
维度主要从 “专项制度建设”“立项管理”“执行与
验收管理”３方面进行评价［５］ （表１）。

２．２．３　专项成效　科研成效是指科技活动过程中
产生的直接或间接地对社会经济效益有利的成果效

益。包括：①理论成果产出［６］。科学研究的直接成
果形式主要以科学论文、专著、原理性模型或发明
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专利为主。因此该指标主要通过科研论文、专著、
成果获奖、知识产权等基本指标来实现，文献计量
法是评价这些直接科研成果的主要手段。② 社会
经济效益。是反映通过基本科研专项的研究，对社
会提供公益技术和公益服务的能力，也是衡量专项
科研取得社会经济效益的重要评价维度。该指标采
用定性与定量相结合的方法，即组织相关专家进行
综合评分，包括科技成果转化 （转移率）和公共技
术和公益服务能力２个基本指标。③ 专项研究带
动情况。主要是用来衡量各个公益类科研院所通过
基本科研专项经费的投入研究，带动本单位科技创
新的能力。以相关国家级 （国际合作）科技项目和
省部级科技项目申请情况来具体衡量 （表１）。

２．３　评价指标权重的确定

２．３．１　理论依据　层次分析法（ａｎａｌｙｓｉｃ　ｈｉｅｒａｒｃｈｙ
Ｐｒｏｃｅｓｓ，ＡＨＰ）是美国运筹学家、匹兹堡大学教授

Ｔ．Ｌ．Ｓａａｔｙ提出的一种处理复杂的评价（决策）问题
中，进行方案比较排序的方法，其核心思想是把复杂
的评价问题层次化，把评价问题按评价目标、评价领
域、评价指标的顺序分解为不同层次的结构。上一
层元素对相邻的下一层次的全部元素或部分元素起

支配作用。然后通过求判断矩阵特征向量的办法，
求得每一层的各元素对上一层次某元素的权重，再
利用加权和的方法递阶归并，求出最底层（评价指
标）相对于最高层（评价总目标）的相对重要性，从而
对最底层各元素进行优劣等级的排序［７］。

表１　基本科研专项研究绩效评价指标体系

Ｔａｂｌｅ　１　Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ　ｉｎｄｉｃｅｓ　ｆｏｒ　ｆｕｎｄａｍｅｎｔａｌ　ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ　ｒｅｓｅａｒｃｈ

一级指标
及权重

二级指标
及权重

三级指标及权重 总权重 计 算 公 式

专项
投入

２５％

专项主持人情况

４５％
职称、学历、年龄综合
情况１００％

０．１１２　５００
（１０×高级职称＋７×副高级职称＋５×中级职称＋２×其他）／专项主持人总数
（１０×博士学位＋７×硕士学位＋５×本科学位＋２×其他）／专项主持人总数
（８×４０岁以下人数＋６×（４０～５０）岁人数＋４×５０岁以上人数）／专项主持人总数

经费投入情况

５５％
平均单项经费１００％ ０．１３７　５００ 专项投入总经费／专项立项总数×１００％

专项
管理

２５％

专项制度建设

２５％

是否制定院所公益
“科研与人才”发展规
划５０％

０．０３１　２５０ 是否根据院所确定的公益科研方向，制定院所公益“科研与人才”发展规划

是否制定院所“专项
管理办法”５０％

０．０３１　２５０
是否建立基本科研专项内部管理制度，以加强内部监督，确保项目和资金的合
理安排和安全有效；包括院所学术委员会设立，项目安排计划和立项程序，专项
验收办法等

立项管理

２５％
是否按要求成立院所
“学术委员会”２５％

０．０１５　６２５ 包括学术委员会人员组成及人数（是否外聘相关专业专家）

项目是否按规定要求
和 程 序 进 行 立 项

２５％
０．０１５　６２５

指项目是否根据“福建省省属公益类科研院所基本科研专项管理办法”中的要
求进行立项

所立项目是否符合院
所学科发展２５％

０．０１５　６２５ 专项立项题目是否符合院所公益“科研与人才”发展规划

立项专项是否有在院
所范围内公示２５％

０．０１５　６２５
是否做到公开透明，专项题目和资助额度是否经院所学术委员会集体审议推
荐，并在院所范围内公示

执行与验收管理

５０％

是否按照“专项管理
办法”按时结题验收
（结题率）４０％

０．０５０　０００
是否做好自主选题项目的组织实施工作，按时组织结题验收（按照合同规定时
间结题的项目数／合同到期专项数×１００％（截止到２０１０年１１月）

专项经费使用是否专
款专用１５％

０．０１８　７５０
是否根据《福建省科技三项费用管理办法》使用经费；是否纳入科研院所财务统
一管理，实行项目台账管理，专款专用

专项材料是否及时归
档１５％

０．０１８　７５０ 专项结题材料和经费结算表等材料是否做到科学合理的存档和保管

是否有实行年度执行
情况报告制度１５％

０．０１８　７５０
指是否根据“福建省省属公益类科研院所基本科研专项管理办法”实行年度执
行情况报告制度

是否向科技厅做好专
项相关材料的报备工
作（报备率）１５％

０．０１８　７５０

是否在专项结题后１个月内将验收意见表通过省科技计划项目管理系统报省
科技厅备案；是否及时做好专项的任务书及验收结题的报备工作，接收并配合
省科技厅和主管部门开展基本科研专项使用绩效评估和监督检查；本指标将以
材料的“报备率”来衡量，报备率以是否在规定时间向科技厅做好报备工作为计
算依据。
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一级指标
及权重

二级指标
及权重

三级指标及权重 总权重 计 算 公 式

专项
成效

５０％

专项研究带动
情况２０％

相关课题申请情况

１００％
０．１００　０００　１０×国家级（国际合作）科技项目＋７×省部级科技项目

理论成果产出

３０％
知识产权情况２５％ ０．０３７　５００

８×发明专利授权数＋３×发明专利申请数＋３×实用新型专利授权数＋１×实
用新型专利申请数＋１０×国家品种审定＋８×省级品种审定＋８×农业部授予
的植物新品种权＋４×区域审定＋３×省级鉴定＋１０×新药证书＋８×临床试验
受理数＋１０×主持国际标准制定＋６×参与国际标准制定＋８×主持国家标准
制定＋４×参与国家标准制定＋６×主持行业标准制定＋３×参与行业标准制定
＋５×软件著作权＋５×集成电路布图设计权

成果获奖（包括软科
学、社科类等奖项）
３５％

０．０５２　５００
１５×国家科技奖励一等奖数＋１０×（国家科技奖励二等奖数＋省部级科技奖励
一等奖数）＋７×省部级科技奖励二等奖数＋其他国家级奖励数）＋５×（省部级
科技奖励三等奖数＋其他省部级奖励数）

论文著作情况１５％ ０．０２２　５００
∑科技专著、编著（不包括汇编）总字数（万）／５万＋论文［６×ＳＣＩ、ＥＩ、ＩＭ、ＩＳＴＰ
检索系统收录的论文数＋２×国内三大核心期刊（中文核心期刊、科技核心期
刊、ＣＳＣＤ）发表的论文数＋１×其他期刊发表的论文数］

研究成果登记情况

２５％
０．０３７　５００

１０×国家级登记成果＋７×省部级登记成果；登记成果包括：各种项目完成省级
以上验收、评审、鉴定、结题、评估、准入、评价通过，奖励、授权、制订标准等。

社会经济效益

５０％
科技成果转化（转移）
率３０％

０．０７５　０００
登记成果转化当量数／登记成果当量数×１００％；当量数＝１０×国家级部门登记
成果＋７×省部级部门登记成果；成果转化数以实际签订的合同、协议、转让书
等为准，也包括被政府部门采纳的软科学成果数、知识产权转化数等。

公共技术和公益服务
能力（定性评价）７０％

０．１７５

该指标通过“专家评分法”实现定性指标定量化。具体内容包括：科技成果的示
范性推广工作（面积、品种、技术、仪器、设备）；为用户提供可行性报告、技术方
案、建议及进行技术论证等技术咨询工作；为社会和公众提供的检测、检验、检
疫、测试、鉴定、识别、标准化、计量、计算、质量控制和专利服务；生物资源的调
查、利用和开发，地形、地质和水文考察，天文、气象和地震的日常观察、资源库
和相关专业数据库的建设；公益性关键技术研发（包括为社会提供新医药、新品
种、新疫苗、新技术、新方法、新农药、新装备、病虫害防治等）；科技服务工作（包
括科技下乡、咨询、义诊、培训、指导、函授、讲座、展览、科技普及等）；科技信息
文献服务［包括课题检索、查新、专题咨询服务、信息分析研究报告、文献信息加
工、阅览、外借人次和册次、资料复印、读者咨询、缩微制作、声像制作、翻译、（图
书资料、连续出版物、科技报告等）出版印刷］；横向合作情况、产学研合作情况、
成果转化情况等。

２．３．２　权重计算　该评价体系判断矩阵的建立是
在广泛征求各方面专家 （包括各领域一线科研专
家、评价专家、科管专家）意见的基础上，参考前
人的相关研究成果，并结合基本科研专项管理和研
究的特点，根据上述的层次分析法，通过建立的判
断矩阵，求解出矩阵的最大特征值及特征矩阵，并
通过了一致性检验，最终确定各层次评价指标的相
对权重。

３　结论与建议

３．１　在基本科研专项绩效评价工作中应重视引入
专业的评价机构，即第三方评价［７］。科技项目的第
三方评价对于科技项目绩效评价与管理的公正性与

科学性具有十分重要的意义。影响绩效评价结果的
因素是多方面的，不仅仅是科研项目本身，还包括
原始资料的收集、指标体系的构建、评价方法的选
择、科技项目中信息不对称处理等绩效评价准备工
作；政府投入科技项目的种类和数量一般较多，

２００９年福建省基本科研专项立项就达到了２０６项，

研究内容涉及农业、林业、生物、海洋、医学、体
育、劳保、标准、计量、测试、信息、环保、水利
水电等领域；同时，受限于政府科技主管部门的人
员编制及专业能力，要对种类繁多且专业性极强的
科技项目进行全过程监管和绩效评价，在理论上可
行但实际是不具可操作性的。因此，应当大力引入
“第三方科技专业评价机构”参与基本科研专项的
绩效评估工作，使评价主体能以客观公正的态度与
专业能力参与科技项目的绩效评估，实现绩效评价
结果的科学性和公正性。

３．２　基本科研专项绩效评价应与省属公益类科研
院所综合能力绩效评价相结合。专项绩效评价不能
为了评价而评价，不能独立于发展战略之外。绩效
评价体系的构建应坚持在省属公益类科研院所发展

战略的指导下，根据绩效规划设立的目标与实际完
成情况开展比较评价，使评价具有较强的目的性和
可操作性。由于 “基本科研专项”是从２００９年才
开始投入研究，运行时间较短，其科研绩效还需要
实践和时间的检验，因此要客观、公正的实现对基
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本科研专项在短时间内的运行绩效及向社会提供的

公益服务能力做出评价和总结，还应结合院所自身
发展已具备的综合创新能力、组织管理能力、运行
绩效等方面做出一个综合性的客观评价。今后，随
着 “基本科研专项”进一步的投入和研究，有可能
开展 “基本科研专项研究后续绩效评价”，并根据
第１次评估结束反馈的意见，对评估权重做进一步
修改，以全面反映 “基本科研专项”运行及公共技
术和公益服务能力情况。

３．３　基本科研专项绩效评价应突出专项的特点，
且是一个动态发展和逐步完善的体系。基本科研专
项采用的是依托省属科研院所已有的科研条件、设
施和环境，由科研院所自行选题、自主管理。因
此，本文设计的基本科研专项绩效评价侧重于评价
专项的管理水平、专项组织、科研绩效、带动效益
等内容［８］。引入了专家咨询机制，包括对各研究领
域的一线科研专家、评价专家、科管专家、科技主
管部门等意见的收集和归纳。该指标体系经过 “两
次专家讨论会”、 “两次相关公益类科研院所讨论
会”、“两次省科技厅相关处室征集意见”以及课题
组多方面意见的征求和反复研究修改，最后形成定
稿。但还应看到，该评价指标体系的设计还存在较
多细节需要进一步的研究和探讨，本评价体系期望
通过今后的实际实施运行和多方收集意见，对相关
问题进行更加深入地研究并提出相应完善的思路，
形成更加科学合理的绩效评价体系，以全面、客

观、准确地反映基本科研专项的科研实际水平与公
益服务能力。

致谢：本文在 “基本科研专项绩效评价指标体系”
构建过程中，得到福建省科技厅政体处黄铁庄研究
员、福州大学软科学研究所张良强副教授、福建农
林大学经管学院苏时鹏博士等专家的指导并提出宝

贵意见，谨致谢忱！
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