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摘　要：在借鉴国内外成功经验的基础上，分析了福建省财政科技投入存在的问题和差距。结合当前福建科学

发展和跨越发展对科技创新驱动的需求，提出了如何有效加强福建省财政科技经费投入的对策建议。
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　　财政科技投入是一项战略性投资，是科技进步

的基础保证。财政科技投入数量的多少、投入强度

的大小在一定程度上直接影响科技发展水平的高低

和科技进步速度的快慢。人类历次工业革命历程表

明，政府科技投入在推动科技进步和经济发展上发

挥着重要的支撑保障作用。当前，全球已进入空前

的创新密集和产业变革时代。许多发达及发展中国

家均在前沿技术攻关和新兴产业发展战略等领域大

幅增加财政科技投入，谋求抢占发展制高点。近年

来，福建省科技发展虽然取得显著成效，但财政科

技投入不足已成为制约科技跨越发展的重要因素，

亟待解决。

１　福建省财政科技投入的现状与问题

近年来，福建省委、省政府始终把推进自主创新

发展战略摆上重要议程，高度重视科技投入，先后研

究出台《关于增强自主创新能力推进海峡西岸经济

区建设的决定》（以下简称决定）和《建立健全多元化

科技投入体系的若干意见》，着力创新体制机制，加

大财政科技经费投入，确保全省科技投入持续增长，

为促进科技发展提供有力保障。据统计，福建省

Ｒ＆Ｄ经费占地区生产总值（ＧＤＰ）的比重逐年上升

（表１），财政科技投入平均增速２１．０％（其中省级财

政年均增幅１０％左右），财政科技经费拨款占财政

支出比重保持在２％～２．４％，财政科技投入在引导

带动全社会科技投入上发挥着重要的激励作用，如

“十一五”期间省科技厅共精心策划实施了“通信技

术与产品”等３５个重大专项和１３１个区域重大项

目，注入财政资金４．０６亿元，以“四两拨千斤 ”之功

效，聚集全社会科技投入４１．２４亿元，解决了一批产

业关键性技术，攻克了一批科研难题，有力地促进了

科技事业的蓬勃发展。

然而，福建省在全社会Ｒ＆Ｄ经费投入、政府

财政科技投入，特别是省级财政科技投入和区域财

政科技投入上存在着明显差距，主要体现：一是科

技投入总量上虽有增长，但全社会Ｒ＆Ｄ与全国比

差距较大。“十一五”福建省科技经费投入总量与

２００５年相比翻了一倍多，但到２０１０年全社会

Ｒ＆Ｄ经费支出占地区生产总值比例仅１．１６％，与

全国平均数１．７５％的水平仍有较大差距，已成为

制约福建省科技发展水平的一个重要因素。二是政

府财政科技投入强度较小，影响基础科技力量发

展。２０１０年，福建省 Ｒ＆Ｄ 经费支出为１７１亿

元［１］，其中，政府财政科技投入比例仅约占１０％

（表１），而全国各省 （市）平均比例占２４．７％。三

是省级财政科技投入总量不足，甚至落后于西部省
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份。２００９年福建省省级科技管理部门的政府科技

拨款为３．６２亿元，不仅与发达省份差距在不断加

大，甚至比原有后进的贵州 （３．８８亿元）、云南

（６．１０亿元）、新疆 （３．９１亿元）、广西 （６．３４亿

元）都落后，这与福建省经济社会发展水平不相

称。四是区域科技投入不平衡，加剧了发达与欠发

达地区差距。福建省区域科技投入不平衡态势明

显，区域科技实力水平分化较严重，特别是在福建

省２００９年市本级财政科技投入总量中厦门就占

６０．７％
［２］ （表２）。同时在Ｒ＆Ｄ投入方面，除厦门

外，其余的均未达到国家平均水平。五是企业科技

投入力度不大，制约了产业技术水平的提升［３］。作

为技术创新主体的企业，尽管近年来企业资金已成

为科技活动经费的最主要来源，但实际上２００８年

福建省规模以上企业研究与试验发展经费的投入强

度仅为０．５７％，即使大中型工业企业研究与试验

发展经费的投入强度也仅达０．７３％。据专家研究

表明［４］：Ｒ＆Ｄ投资占销售收入的１％，企业难以

生存，占２％可能勉强维持，占５％才有竞争力。

世界百强企业的Ｒ＆Ｄ投入一般高达１０％，有的甚

至超过１５％。六是政府资金使用效率仍不高。由

于财政科技管理体制分散的问题，除科技主管部门

外，发展改革、经贸、信息业部门几乎都分管一部

分科技项目［５］，造成科技宏观管理与调控上的困

难。在同一厅局内，科技经费的分配和项目审批权

有时还分散在不同的处室。由于缺乏统筹协调，造

成了科技经费多头配置、多头管理的局面，不仅分

割了研究开发过程的有机联系，也使得科技计划之

间出现交叉重复，降低了政府资金的使用效率。造

成以上问题的主要原因在于一些地方党委、政府思

想重视不够、缺乏有效监督考核机制和投入多元化

体系不健全等，迫切需要解决。

表１　福建省历年Ｒ＆Ｄ费支出情况

犜犪犫犾犲１　犚牔犇犳狌狀犱狊狅犳犉狌犼犻犪狀犲狓狆犲狀犱犻狋狌狉犲犻狀狆犪狊狋狔犲犪狉狊

项目 ２０００年 ２００５年 ２００６年 ２００７年 ２００８年 ２００９年 ２０１０年

Ｒ＆Ｄ经费内部支出（亿元） ２１．１９ ５３．７３ ６７．４３ ８２．１７ １０２．１３ １３５．３８ １７０．９０

基础研究 ０．６６ １．１７ １．４９ １．７４ ２．２２ ３．２７ ４．１９

应用研究 １．４１ ５．１３ ７．１３ ７．１１ ７．０６ １０．６５ ９．４９

试验发展 １８．３０ ４６．８２ ５８．０７ ７２．２２ ９１．８８ １２１．４６ １５７．２２

＃科学研究与开发机构 １．３８ ２．３５ ３．３６ ４．２６ ６．１１ ６．５４

高等院校 １．３１ ２．３１ ３．８７ ５．１８ ５．９４ ６．９４

大中型工业企业 ３４．８９ ５１．６５ ６４．７２ ８６．１２ １１６．１２

Ｒ＆Ｄ经费内部支出按支出来源（亿元）

政府资金 ３．０９ ５．３２ ６．３１ ７．６１ １０．４５ １４．６４ １７．６１

企业资金 １５．７９ ４７．１４ ５９．７６ ７２．３０ ８９．３９ １１６．５９ １４８．４５

国外资金 ０．３７ ０．１３ ０．１６ ０．７４ ０．６０ ０．８４ １．３８

其他 １．９４ １．１４ １．２０ １．５１ １．６９ ３．３１ ３．４６

Ｒ＆Ｄ经费内部支出占ＧＤＰ比重（％） ０．５６ ０．８２ ０．８９ ０．８９ ０．９４ １．１１ １．１６

注：数据来源于《福建统计年鉴２０１１》。

２　进一步加大福建省财政科技投入的

对策

“十二五”是推动福建科学发展、跨越发展的

关键时期，也是科技发展爬坡跃升、提速跨越的重

要阶段。省委、省政府和社会各界赋予科技部门工

作的定位越来越高，任务越来越繁重，迫切需要强

有力的科技投入作为保障支撑。２０１０年全省经济

工作会议上，省委书记孙春兰强调，“要加大科技

资金投入，确保政府引导性资金的稳定增长，确保

社会多元化资金投入的大幅度增长，建立适应科技

创新需求的社会融资体系，确保企业主体性资金投

入的持续增长”。新形势下，必须从政策、机制上

采取有效措施，确保财政科技投入持续大幅度增

长，以满足提速跨越发展的科技工作需求。

２．１　加强督促管理，构建政府科技投入的稳定增

长机制

多米尼奇和布鲁诺对１７个经合组织 （ＯＥＣＤ）

国家１９８１～１９９５年政府科技投入对企业Ｒ＆Ｄ支

出的影响进行系统研究，认为政府对企业Ｒ＆Ｄ活

动进行财政资助和提供税收优惠政策将刺激企业增

加其Ｒ＆Ｄ支出，政府资助企业研发１美元，企业

将增加０．７美元的研发支出，政府科技投入的杠杆
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作用要大于挤出效应［６］。为此，一方面，要按照省

委要求建立科技进步目标责任制，要把科技投入要

求纳入地方各级党政领导、相关责任人政绩考核范

畴并作为评优依据，强化各级党政领导干部思想认

识，牢固树立科学发展观和政绩观。另一方面，加

强科技进步考核。加强对市、县 （区）科技进步工

作的协调和领导，按照科技部要求，根据实际情

况，把政府财政投入指标作为 “一票否决”指标，

引导和督促地方政府加大科技投入，促进区域经济

社会全面协调可持续发展。

表２　２００９年福建省各设区市本级财政科技投入经费

犜犪犫犾犲２　犔狅犮犪犾犳犻狀犪狀犮犻犪犾犻狀狏犲狊狋犿犲狀狋犻狀狊犮犻犲狀犮犲犪狀犱狋犲犮犺狀狅犾狅犵狔

犪狋２００９

序号 地区
市本级财政科技投入

经费（万元）
Ｒ＆Ｄ占ＧＤＰ比重

（％）

１ 福州市 ２６７４ １．１１

２ 厦门市 ２６９４０ ２．０２

３ 莆田市 ２４７７ ０．６６

４ 三明市 ８１４ ０．７６

５ 泉州市 ４６９３ ０．６４

６ 漳州市 １７７２ ０．９４

７ 南平市 ２３０４ ０．９０

８ 龙岩市 ２１１１ ０．７０

９ 宁德市 ５７０ ０．２３

注：数据来源于《福建科技年鉴（２０１０）》。

２．２　政策引导激励，形成企业持续加大研发投入

的格局

政策激励是促进企业创新持续发展的重要因

素。要重点加大企业研发费用加计抵扣政策落实覆

盖面和执行率，继续完善落实高新技术企业认定税

收减免优惠。建立自主创新产品认证制度、认定标

准和评价体系，探索实施自主创新首台 （套）产品

保费补贴办法，推动落实好首台套补助政策，积极

支持企业享受自主创新税收、金融、人才等优惠政

策，运用政策鼓励企业加大科技创新投入的积极性

和主动性，让利于企业，实现 “放水养鱼”。

２．３　合理安排经费，最大限度提高财政科技投入

效率

注重把有限资金用在刀刃上。一方面，在支持

对象上，坚持抓大放小、示范带动的原则，择优支

持重点优势企业和产业。支持方式上，从以往侧重

项目直接资助向以贷款贴息、以奖代补等后补助形

式相结合转变。支持用途上，突出支持企业研究与

开发、成果应用与转化、平台与条件建设、科技金

融与服务环境建设等。另一方面，探索建立市、县

（区）科技投入考核办法，加快建立财政科技支出

的绩效管理机制以及科技项目、成果评估评价等配

套机制，提高科技经费使用效率和效益。

２．４　拓宽来源渠道，加快建立多元化科技投入体

系的步伐

一要引导企业主体性资金投入的持续增长。推

动落实好促进自主创新的激励政策措施，加快构建

以企业为主体、市场为导向、产学研相结合的技术

创新体系［５］，增强企业创新投入的自主性、自觉性

和积极性。鼓励企业开展上市融资和债券融资，支

持科技型中小企业发行企业债券和集合债券。探索

制定财政资金对高新技术企业保险实施保费补贴的

办法。二要支持高校和科研院所等机构自筹经费开

展基础研究、前沿技术研究和社会公益类研究等，

逐年提高研究经费的投入，开展应用基础研究活

动，提高研究开发能力，夯实科技创新基础。三要

建立科技金融合作平台［７］。推进发展信用质押、贷

款担保、科技保险和股权投资等新的资助模式。发

展省级创业投资引导基金，鼓励创业风险投资机构

向研发前端投入，鼓励民间资金、民营资本参与科

技融资。设立知识产权和专利技术转化专项资金，

探索建立社会化知识产权权益担保机制。探索海峡

产业投资基金，发展两岸民间合作的私募股权投资

基金等。继续推动符合条件的科技型企业到香港上

市融资，大力吸引香港国际性的私募股权基金、风

险投资基金等来闽投资中小企业。
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